PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art.228 alin. (1)
litera e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, initiatd de doamna deputat USR Oana Murariu impreuni cu un
grup de parlamentari USR (PIx. 99/2024)

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art.228
alin. (1) lit. e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-
se: |
- scoaterea din categoria situatiilor generatoare de conflict de interese a
situatiei in care alesul local emite sau participd la emiterea ori adoptarea
actului administrativ, de la incheierea sau participarea la incheierea actului
juridic, respectiv care ar putea produce un folos material pentru o persoand
fizicd sau juridica, care a facut plati catre acesta cu titlul de salariu sau
asimilate acestora, precum si plati realizate In baza actelor de dispozitie de
micd valoare, cu caracter curent, in ultimii 3 ani,

- stabilirea unui termen de 3 ani de prescriptie aplicabil situatiilor de conflict
de interese previzute la art.228 alin. (1) lit. e) din lege.

! Art.228 Regimul general aplicabil conflictului de interese pentru alesii locali

(1) Alesul local aflat in conflict de interese in condifiile previzute de cartea I titlul IV din Legea nr. 161/2003, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, are obligajia sd se abfind de la emiterea sau participarea la emiterea ori adoptarea
actului administrativ, de la incheierea sau participarea la incheierea actului juridic respectiv, care ar putea produce un folos

material pentru sine sau pentru:



II. Observatii si propuneri

1. Semnaldm faptul cd articolul vizat de modificare (art.228 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019) identifici o serie de situatii
care pot constitui conflicte de interese ale alesilor locali, dar sediul materiei
in ceea ce priveste conflictul de interese si regimul incompatibilititilor in
exercitarea demnitatilor functiilor publice este cel reglementat prin Legea nr.
161/2003 privind unele. mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea corupfiei, cu modificdrile si .completdrile
ulterioare, act normativ care introduce definitia conflictului de interese si
stabileste principiile care stau la baza prevenirii acestuia in exercitarea
demnitatilor publice si functiilor publice. '

Totodata, subliniem faptul cd asigurarea integrititii in exercitarea
demnitdtilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale prin
exercitarea de responsabilititi in materia conflictului de interese se realizeazi
de catre Agentia Nationald de Integritate, institutie care detine atributii cu
privire la evaluarea declaratiilor de avere, a incompatibilititilor si a
conflictelor de interese potentiale in care se pot afla persoanele previzute la
art. 1 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitdtilor publice, pentru modificarea completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea completarea altor acte normative,
cu modificarile si completdrile ulterioare, printre care sunt si alesii locali, pe
perioada Indeplinirii functiilor si demnititilor publice, acest act normativ
stabilind inclusiv proceduri de asigurare a integritatii si transparentei in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice.

2. In ceea ce priveste excluderea sumelor de bani platite cu titlu de
salariu din categoria platilor efectuate cétre alesii locali, potential generatoare
de conflicte de interese, ar putea fi calificatd ca o situatie de natura a afecta
standardele de integritate, permitand luarea unor decizii de catre alesii locali
in favoarea fostilor angajatori, cu implicatii asupra obiectivitatii deciziei.

De asemenea, este insuficientd introducerea prin lege a unei limite
temporale pentru a garanta excluderea posibilitatii ca influenta persoanelor
fizice sau juridice cu care alesii locali s-au aflat In diferite raporturi juridice
sd persiste si ulterior acestui termen.
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e) orice persoand fizicd sau juridicd, alta decdt autoritatea din care face parte, care a fdcut o platd cdtre acesta sau a
aefectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia,



3. Totodata, referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor
preconizate, era necesara justificarea in Expunerea de motiv, in mod punctual
si temeinic, a intentiilor normative propuse, cu redarea cerintelor care
reclamd interventia normativa, cu referire speciala la principiile de bazi si
finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi.

4. Mentiondm ca, In prezent, Guvernul Romaniei si-a asumat prin
Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), in cadrul masurii de
Reformda R7 - Evaluarea si actualizarea legislatiei privind cadrul de
integritate, indeplinirea jalonului 431 - Intrarea in vigoare a legilor
consolidate privind integritatea §i a jalonului 432 - Aprobarea versiunii
revizuite a codurilor de eticd si conduitd pentru Guvern, in plus fatd de cele
existente pentru functia publicd si adoptarea si implementarea mdasurilor de
aplicare, cu termen trim. IV al anului 2024.

Printre elementele avute in vedere de jaloanele mentionate, se regisesc
aspecte precum redefinirea conflictului de interese, in sensul extinderii sferei
acestuia dincolo de interesele financiare personale si reglementarea expresa a
unor aspecte procedurale pentru evitarea acestuia, astfel cd este necesari
asigurarea respectdrii obligatiilor asumate de Guvernul Romaniei, prin PNRR,
potrivit jaloanelor mentionate.

5. Totodata, va transmitem, aldturat, raspunsul Agentiei Nationale de
Integritate nr.-4410 din 06.03.2024 referitor la initiativa legislativa in cauza.

II1. Punctdl de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS
Presedintele interimar al Camerei Deputatilor
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ENT SYSTEM

Ca urmare. a anahzel propunem legislative penz‘ru modificarea art. 228 alin. (1 ) /

urgen{a a Guvemu/w nr 57/2019 pr/vmd Codul administrativ (plx. 99/2024), transmlsa prl

tera e) din-Ordonanta de

n.adresa dumneavoastré

nr. 1873/29 02.2024 SI mreglstrata la Agenna Natlonala de lntegrltate cu nr. 3908/29; 02 2')24 vé comunicam ¢ nu

sustmem adoptarea propunem Heglsiat Ve, pentru urmatoarele motlve

‘iPijOb’ufnéir'e;a E[eiqisiativé:‘.}lizeazé mbdi"ﬁ'care__a regimului .juridf:c' Mé.f' conflictelor dé
looaﬁ .  _ ;.% b | B . :.L | |
' Astfel lmt|atorn propun modmcarea aﬂ 228 ahn (1 ) litera &) din Ordonanta di,e
57/2019 pnvmd Codul admlmstratw dupécum urmeaza ,
. €) or/ce persoana fzz/ca sau juridica, alta decat aufor/fatea dm care face pade Cc

0 platg céire acesta sau a efecfuaf orlce fel de chelz‘wel/ a/e acestuia, M sume/e

Sau asimilate acesfora in cazul /n care rapon‘unle in baza carora s-au plat/z‘ sunt f/na//zate

in baza actelor de dISpOZf{Ie o‘e m/ca va/aare cu caracz‘er curem‘ "

Actuala reg!ementare a fost preluata mtegral dln gea’nr 393/2004 pnvmd

corespunde scopului pentru care a “fost reglementat confhctul de’ mterese respectlv

exercitarea funciiilor si demnitfilor publice. -

Folosul matenal nofiune cuprinsa in prevedenle art. 228 din din Ordonanta de
57/2019 privind Codul administrativ - nu vizeaza doar aspectele patrimoniale, ci se referd |
interespiui alesului local, care ar putea dvetermina lipsa de obiectivitate a acestuia |n
autoritate circumscriindu-se sferei interesului si posibilitatea anticiparii unui beneficiu sau

sine sau sot, sofie, rude sau afini pané la gradul al doilea inclusiv sau pentru orice persc
|
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nterese aplicabil- alesilor
urgentd a. Guvernului nr.

ro, Tnultimii 3 ani, a facut
p/éfi,te cu litlu de salariu

précunﬁ_ fi plétile realizate

Statutul alesilor locali i

asigurarea integritatii in

urgentd a Guvernului nr.
n mod complex la natura

adoptarea deciziilor de

U & unui dezavantaj pentru

ana fizicd sau juridica,
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alta decét auforitatea din care face parfe, care a facut o platd cafre acesta sau a ef?cwai orice fel de
cheltuieli ale acestuia, | |

Rolul reglementarii conflictului de interese este acela de a preveni situafiile i}? care functionarii
publici; alegif focali sau demnitarii ar siuji interesul personal datorita existentei unei imfpi ejwéri care le-ar
aduce acestora, rudelor, prietenilor sau asociafilor un anumif avantaj. :

Ratiunea instituirii acestei stari de conflict mterese e aceea de a infatura once suspiciune, orice
dubiu rezonabil cu prmre la modalitatea de aducere mdepimue atributiilor i competpngelcr legale de
catre funciionarii publici si de catre demnitari, ) : :
_ Dispozifiile legale privind conflictul de in‘térés reglemenﬁate prin art. 70-71 din Legea nr. 161/2003
§i cele ale art. 228 alin. (1) litera e) diri Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 57/20‘9 privind Codul
administrativ, respecta definifia conflictului de inferese mentionatd in Recomandares nr. 10/2000 a
Consiliului dé Ministri al Consiliului Europei. :

Articolul 13 din Redomandafea 10/2000 a Comitetului de Ministri al_Consi;iului%EUt'opei defineste

conflictul de interese araténd c& acesta ,apare atunci cénd functionarul public sau demnitarul are un

interes personal care influenfeazd sau pare sa influenfeze indeplinirea atribufiilor sale oficiale cu

impariialitate si obiectivitate. Interesele private ale function’arumi public pot inélude un beneficiu pentru sine

sau penfru famlha sa pentru rudele sale aproplate pentru: praetem pentru persoane sau orqamzatu cu care

funcﬁ:lonarul nubhc 2 avut relatii politice sau de afaceri. Inferesul personal se poate referr si fa orice datorii

pe care funcglonarul pubiac sau demmtarul le are fata de persoanele enumerate mai sus. ”

intr-o astfel de s:tua@se demmtarul sau 'funcgionaru!vpubhc are obligatia de-a nu pamcupa la decizia

in care interesul personai este de natura sa-i afec&eze obiectivitatea intrucat ar putea mﬂu@nga indeplinirea

cu obaectrv:tate a ambuguﬂor legafe

Prin propunerea leglslatlva se restrange sfera conﬁuctulun de mterese in care s- ar hutea afia alesul

local, permitandu-i acestuia sa emlta sau sa parﬂcnpe Ea emrterea ori adoptarea undi act admsmstratlv sa .

incheie sau sa participe Ia mchelerea unur act 1urldrc care ar putea produce un folos mat=rna§ pentfru sine
sau pentru o persoana fizica sau juridica, alta decat autorztatea_dm care face parte, caré a facut o platé
catre acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia.

Prin urmare, Agentia Nationald de Integritate nu sustine adoptarea propunerii legislative pentru

modificarea art. 228 alin. (1) litera e) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ {plx. 99/2024).
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fn ceea ce priveste fisa financiara prevézuta de art. 15 din Legea nr. 500/2002 privifid finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, va comunicam faptul c& adoptarea acestei propuneri législaﬂve nu presupune

implicatii financiare pentru Agentia Nationala de Integritate.
' Cu deosehitd consideratie,
Fiorindonel MOISE
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